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PARECER

MUNICIPIO DE PRESIDENTE OLEGARARIO

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

PARECER EM PROCESSO LICITATORIO N2 113/2025

Modalidade: LEILAO ELETRONICO N2 002/2025
TIPO: MAIOR LANCE POR LOTE

ASSUNTO: Andlise conclusiva do Processo licitatério para fins de fechamento e
aprovacao.

| - INTRODUCAO

Chegou a esta Controladoria o Processo Administrativo n® 113/2025, que trata da
ALIENACAO DE BENS INSERVIVEIS AO MUNICIPIO DE PRESIDENTE
OLEGARIO/MG, RESULTANTES DOS PROCESSOS DE SEPARACAO DO LIXO
DOMESTICO, REALIZADOS NA USINA DE RECICLAGEM E COMPOSTAGEM
DE LIXO, nas quantidades, qualidades e condi¢gdes descritas no Termo de
Referéncia.

A presente manifestacdo objetiva proceder a analise conclusiva dos atos praticados,
com vistas a verificacdo da legalidade, legitimidade e conformidade do
procedimento, em observancia aos principios e regras previstos na Lei Federal n®
14.133/2021, no Decreto Municipal n® 1.497/2022, e demais normas correlatas.
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Il - RELATORIO DO PROCESSO DE LEILAO

Trata-se de Analise do Processo licitatério para fins de fechamento e aprovacéo,
referente ao Processo Licitatorio n? 113/2025, modalidade Leilao Eletronico n®
002/2025, cujo objeto é a alienacdo de bens inserviveis (materiais reciclaveis)

oriundos da Usina de Reciclagem e Compostagem de Lixo do Municipio.

O certame foi realizado sob a égide da Lei n® 14.133/2021, do tipo "Maior Lance por
Lote". O valor total estimado da contratacdo, conforme o Termo de Referéncia e o
Estudo Técnico Preliminar, foi fixado em R$ 3.474.899,28 (trés milhées,
quatrocentos e setenta e quatro mil, oitocentos e noventa e nove reais e vinte e oito

centavos).

Durante a sessao publica, observou-se a seguinte ocorréncia fatica relevante
relatada no Parecer Técnico-Instrutdrio da Leiloeira Oficial:

a) A empresa CICLO GESTAO DE RESIDUOS LTDA sagrou-se vencedora
proviséria com uma proposta global de R$ 218.197.440,00 (duzentos e

dezoito milhbes, cento e noventa e sete mil, quatrocentos e quarenta reais).

b) Este valor é manifestamente superior ao estimado pela Administracao e as

demais propostas (o segundo colocado ofertou R$ 16.550.000,00).

c) A licitante vencedora manifestou-se via chat informando ocorréncia de erro no
cadastramento da proposta inicial e solicitou a retirada/corre¢ao, alegando

inconsisténcias nos valores langados.

d) A Leiloeira, no momento da sessao, indeferiu o pedido de cancelamento
imediato para preservar a isonomia e a vinculagdo ao edital, mas, em analise
posterior (Parecer Técnico-Instrutério), reconheceu que a elevagao
expressiva decorreu de erro material manifesto ou potencial "jogo de
planilha", concentrado em um item especifico, 0 que gerou um valor global

inexequivel e discrepante da realidade de mercado.
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Il - ANALISE E FUNDAMENTACAO

E juridicamente e tecnicamente possivel o Controle Interno autorizar o
prosseguimento do processo licitatério, desde que sejam adotadas as medidas
saneadoras para desclassificar a proposta eivada de erro material manifesto e

convocar os licitantes remanescentes.

A Lei n® 14.133/2021 estabelece que o processo licitatério tem por objetivo
assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso, evitando contratacdes com sobrepreco ou precos manifestamente
inexequiveis. Embora o caso trate de alienacdo (onde o maior preco é buscado),
uma proposta de R$ 218 milhdes para um objeto avaliado em R$ 3,4 milhdes
configura erro crasso que inviabiliza a execug&o contratual, caracterizando uma

proposta ficticia que frustra a competividade real.

O encerramento do processo (revogacado ou anulagéo total) somente se justificaria
se 0 vicio fosse insanavel e contaminasse todo o certame, 0 que nao parece ser 0
caso, visto que existem outras propostas validas registradas no sistema (2° colocado
em diante).

Ressalta-se que, ndo se aplica a negativa total do processo, mas sim a
desclassificacao da primeira colocada. A fundamentagdo para nao aceitar a
proposta da empresa CICLO GESTAO DE RESIDUOS LTDA baseia-se em:
a) Vicio de Proposta (Erro Manifesto/Inexequibilidade): A proposta de R$
218.197.440,00 é manifestamente discrepante da realidade de mercado
(estimativa de R$ 3,4 milhdes) e contém erro material reconhecido pela

prépria licitante.

Aceita-la violaria o principio da razoabilidade e do julgamento objetivo (Art. 5° da Lei
14.133/2021). Ademais, propostas com vicios insanaveis ou que nao tenham sua
exequibilidade demonstrada devem ser desclassificadas, conforme o Art. 59, incisos
| e IV daLei 14.133/2021.
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b) Principio da Vedacao ao Enriquecimento Sem Causa e Seguranca
Juridica: Embora seja um leildo (venda), a Administracdo nao pode
homologar uma proposta que sabidamente ndo sera cumprida, pois isso
geraria uma expectativa de receita irreal e frustraria a eficiéncia

administrativa.

IV - RECOMENDACOES
Para sanear o processo e garantir sua continuidade, recomendam-se as seguintes

providéncias com base na Lei 14.133/2021:

a) - Desclassificacao da 12 Colocada: A autoridade competente deve decidir
pela desclassificacdo da proposta da empresa CICLO GESTAO DE
RESIDUOS LTDA, fundamentada na manifesta inexequibilidade (por ser valor
irreal e decorrente de erro material) e na prépria manifestacao da licitante

informando o erro.

b) - Convocacao dos Remanescentes: Deve-se proceder conforme o Art. 90,
§ 22 e § 4° da Lei n? 14.133/2021. A Administracdo deve convocar os
licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para a celebracdo do

contrato.

c) - Apuracao de Responsabilidade: Deve-se avaliar a abertura de processo
administrativo sancionatério contra a primeira colocada, garantindo o
contraditério, para verificar se o erro foi escusavel ou se houve conduta que
ensejou retardamento da execucao do certame, conforme Art. 155, incisos VI
e Vil da Lei 14.133/2021.

Observacao: O segundo colocado ofertou R$ 16.550.000,00. O Setor Licitante deve
negociar com este licitante (Art. 61) para verificar a firmeza de sua proposta, visto
gue este valor ainda é consideravelmente superior a avaliagao inicial (aprox. R$ 3,4
milhées). Se o segundo colocado honrar a proposta, o interesse publico na

arrecadacao sera maximizado.
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V — CONCLUSAO
Diante do exposto e da analise da documentacéo constante dos autos, conclui-se
que:

O erro no valor da proposta da licitante vencedora (CICLO GESTAO DE RESIDUOS
LTDA) é fato incontroverso e torna a proposta materialmente impossivel de ser
homologada sem gerar prejuizo imediato a eficacia do certame (pelo ndo pagamento

futuro).

Assim, esta Controladoria autoriza o prosseguimento do processo licitatorio,
CONDICIONADO a DESCLASSIFICACAO da primeira colocada.

A Controladoria orienta o setor de licitacoes a:

a) convocar o licitante subsequente (2° colocado) para negociagéo e habilitacao,
nos termos do Art. 90 da Lei 14.133/2021.

b) Verificar a exequibilidade e a regularidade da proposta do segundo colocado
(R$ 16.550.000,00), assegurando que este valor, embora vantajoso, seja real

e honravel pelo licitante.

c) Instaurar procedimento apartado para apurar eventual infragdo da empresa
CICLO GESTAO DE RESIDUOS LTDA, salvo se o erro for considerado
justificavel pela Administracao, evitando a aplicacdo automatica de sancoes
sem a devida analise da conduta subjetiva.

Este é o parecer. salvo melhor juizo.

Presidente Olegario-MG, 13 de janeiro de 2026.

Viviani Leoterio Torezani
Controladoria
Mat. n2. 4095
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