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Municipio de Presidente Olegario/MG
At: Setor de Licitagdes

Praca Dr. Castilho n° 10 — Centro

CEP 38750-000

Cuida-se de pedido de RECURSO para o Processo Licitatorio n° 030/2021 do Pregdo Eletronico n®
019/2021.

A Conserbrés, por meio da presente peca recursal vem apresentar inimeros fatos que colaboram para
demonstrar a inexequibilidade da proposta apresentada pela Proponente DW Servigos Construtora,
motivos bastantes para inabilitagdo da sua proposta conforme demonstrado a seguir.

e INSUMOS E FERRAMENTAS

A proponente nio faz a mensuragdo de insumos e ferramentas utilizadas na execug@o dos servigos de
limpeza urbana. Alega apenas que detém em estoque todo o necessario, € ndo comprova tal afirmagao.
A proponente apresenta em vdo inimeras notas fiscais comprovando a compra de itens de seguranca
como luvas de latex, que nada se assemelham ao escopo dos servigos ora contratados.

Além da reposi¢io de ferramentas, a sua manutencdo, e até insumos para operagdo de equipamentos
estdo sendo negligenciados. Ora, ndo se faz sequer a estimativa de custos com combustiveis para os
equipamentos como rogadeiras e sopradores.

Uniformes, EPIs, EPCs, Materiais, Produtos, Insumos, Equipamentos, Ferramentas e Veiculo somam
uma previsio de custos de apenas R$ 8,00 mensalmente por colaborador. E cedigo afirmar que se trata
de pratica de valores irrisorios.
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A mera apresentagdo de uma relago de itens tal qual a apresentada pela Administragdo Municipal, ndo
se assemelha de forma alguma a necessidade de apresentar custos com insumos e ferramentas. E
clarividente a auséncia de custos com tais itens, tornando a proposta inexequivel, ferindo as
determinagdes do termo de referéncia/projeto basico no seu item 4, que atribui toda a responsabilidade
de fornecimento a Contratada.

e CUSTOS OPERACIONAIS COM VEICULOS

E de se ressaltar também que ndo houve mensuragdo dos custos operacionais com o veiculo do qual a
proponente rejeita receber depreciagdo. Ora, a depreciagdo pode ser ignorada em entos desde que
o bem ja tenho sido depreciado e pertenca ao or¢amentista, entretanto € cedigo a ser necessario
mensurar 0s gastos operacionais com combustivel, lubrificago, pneumaticos, man impeza, e
tudo mais necessario ao perfeito funcionamento do mesmo. / N
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Esses itens de custos com veiculos ndo sdo dispensaveis e devem constar de um orgamento como custos
diretos da execugdo do servigo. Se estes custos ndo estdo mensurados pela proponente ¢ 6bvio que
restam como valores irrisérios ou zero, contrariando disposicdo legal da Lei 8.666, da qual o decreto
10.0024 do pregdo eletronico se aplica subsidiariamente.

Vejamos o que diz a Lei 8.666, em seu Art. 44, ¢ 0 proprio edital em seu item 12.3:

]

§ 30 Nio se admitira proposta que apresente pregos global ou
unitarios simboélicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis
com os pregos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatorio da licitagdo
ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se
referirem a materiais e instalagdes de propriedade do proprio
licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneragao.

Portanto, os custos com veiculo, & excegdo da depreciagdo, quando néo compde planilha de formagao
de pregos, ficam caracterizados como irrisorios ou de valor zero.

Poder-se-ia acatar a proposta com erros desde que ficasse provada a exequibilidade do servigo, ja que
seria o proponente responsavel pelo 6nus advindo deste erro orgamentério. Entretanto, com a utilizagdo
de percentuais minimos de lucro e administragdo central utilizada pela Proponente, nao se tem como
tolerar que tais prejuizos fossem cobertos pelos percentuais de lucro e administragao, j& que a empresa
adotou apenas 0,5%.

e COMPOSICAO DO BDI

Por se tratar de servi¢o de engenharia, mesmo que de baixa complexidade, o percentual de BDI deve ser
adotado conforme diretrizes do Tribunal de Contas da Unido em entendimento consolidado pelo
Acordio 2622/2013, o que ndo foi obedecido na composi¢ao de custos em avaliagao.

o tr1+r_4c-+s + R(-:- G;‘)( 1+ DF)(1+L) ljxl()ﬂ
&)

Em que:

AC é a taxa de rateio da administragio central;

S ¢ uma taxa representativa de seguros;

R corresponde a0s Tiscos ¢ imprevistos;

G ¢ a taxa que representa o onus das garantias exigidas em cditaly
DF ¢é a taxa representativa das despesas financeiras;

L corresponde a remuneragdo bruta do construtor;

| é a taxa representativa dos tributos incidentes sobre o prego de venda (PIS, Cotins, CPRB e 1SS).
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Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Orientagdes para elaboragio
de planilhas orgamentarias de obras publicas / Tribunal de Contas
da Unifio, Coordenag¢do-Geral de Controle Externo da Area de
Infraestrutura e da Regido Sudeste. — Brasilia: TCU, 2014,

A proponente ndo indicou as parcelas do BDI referente a Seguros, Riscos, Garantias, e Despesas
Financeiras. Portanto fica claro o ndo atendimento a jurisprudéncia do TCU, e resta cedi¢o outro caso
de valores irrisorios ou zero, em desobediéncia a Lei 8.666.

O valor adotado de Adm. Central na planilha em anélise foi apenas 0,5%, portanto, fora das faixas
referenciais parametrizadas pelo TCU no Acérddo 2622. De acordo com o Acorddo n°® 2622/2013
quando a taxa de BDI estiver fora da faixa referencial a empresa devera justificar os valores adotados
nos itens que compdem essa taxa, e essa justificativa nao foi dada. Nao ha provas de que a proponente
tem apenas 0,5% de custos com Administragdo Central. Ndo ha sequer uma planilha demonstrativa dos
custos administrativos, e muito menos provas de tais custos. Assim, a proponente ndo foi capaz de provar
a exequibilidade da proposta, pois esta prova de exequibilidade é dependente de justificativa dos
percentuais irrisorios adotados na formulagdo do BDI.

No demonstrativo contabil do exercicio de 2019 tem-se:

e Despesais gerais da Administragao foi R$ 397.859,58
e Faturamento bruto de R$ 2.424.858,32.

Assim, as despesas administrativas da empresa foram 16,4%, muito além do mensurado de 0,5%.

A planilha em analise, como supracitado, considera apenas percentuais irrisorios de lucro,
administragdo, e impostos, todos fora dos percentuais parametrizados pelo TCU no Acordao 2622.
Recalculando-se essas taxas com a formulagdo propria do TCU ter-se-ia um percentual de BDI de
6,296%, muitissimo inferior a faixa estatistica de 1° quartil adotada pelo Acérdao, na qual se tem um
BDI minimo de 20,76%.

1) ADMINISTRACAO CENTRAL- ( 3,43% a 6,71%) 0,50%
2) SEGUROS E GARANTIAS - (0,28% a 0,75%) 0,00%
3) RISCOS - ( 1,00% a 1,74%) 0,00%
4) DESPESAS FINANCEIRAS - (0,94% a 1,17%) 0,00%
5) LUCRO/REMUNERAGAO - (6,74% a 9,40%) 0,50%
6) IMPOSTOS (Iss conforme legislagéo tributdria municipal)
COFINS = 2,45%
PIS = 0,53%
ISS = 2,00%

BDI = 6,2960%

12 Quartil Meédio 32 Quartil
20,76% 24,18% 26,44%

Faixa referencial
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Resta demonstrada entdo a inadequagio desse indice, a menos que a proponente, tivesse obtido éxito em
provar que os percentuais adotados sdo adequados a realidade, o que ndo se configurou.

e IMPOSTOS

A proponente apresentou um demonstrativo contabil com faturamento bruto de R$ 2.424.858,32,
portanto a mesma, segundo a Lei Complementar n® 123, se enquadra na 5* faixa do Anexo IV, devendo
recolher uma aliquota bruta de 22%. O calculo da aliquota efetiva (com desconto) segue demonstrado.

Para a 5° faixa do Anexo IV, temos uma parcela a deduzir de R$ 183.780,00, conforme Lei Comp. 123.
Assim, pode-se calcular a aliquota efetiva:

[(RBT12 x Aliquota nominal) — parcela a deduzir] / RBT12
[(2.424.858,32 x 0,22) — 183.780,00] / 2.424.858,32
(533.468,83 - 183.780,00) / 2.424.858,32
349.688.83 / 2.424.858,32
14,42%

Segundo Tabela da Lei Complementar 123, os percentuais de PIS/PASEP e COFINS para empresas da
5% faixa sdo respectivamente, 3,92% e 18,08% da aliquota efetiva. Portanto as aliquotas efetivas de
PIS/PASEP e COFINS deveriam ser 0,565% e 2,607%. A aliquota efetiva de ISS deveria ser 5,768%,
mas a Lei complementar 123, limita tal aliquota a no maximo 5%.

Faixas Farcentual ge Reparlicas d6s Tributos
1RPJ CSLL Cafins
E 15.20% 17.67%
15,20% 20,55%
1520% 19.73%
19.20% 18.90%
19.20% 18.08%
y 21 50% 20 55%
naximo devide 30 1SS sera de 5%. wansferindo-¢2 a diferenza, de forma praporcional. aos tnbutos federais da mesima faixa da receita bruta anual. Sendo assim, na 53 faixa. quando a ahquota efetva
icdo serd
£z [ 1RPJ | CSLL | Cofins 1SiPases S35
SEF e comaliqaola sfativa superior a 12 6% | Aliquota efetiva - 5%} x 31.33% | (Alfquota sfativa - 5%) X 32,00% | (Aliguata afetiva - 5%) x 30.13% [ Aauota efefiva - 6%) % 6 64% | Parcentual do ISS fixo em 6%

Se adotados tais valores na formulagdo do Acérdao 2622, o BDI resultaria 9,99%, ou 58,7% superior ao
BDI proposto na planilha em analise. Em tal item apenas tem-se uma diferenca de 3,7% no
orcamento.
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COMPOSICAO DO BDI (Bonificagbes e Despesas |ndiretas)|

1) ADMINISTRACAO CENTRAL - ( 3,43% a 6,71%) 0,50%
2) SEGUROS E GARANTIAS - ( 0,28% a 0,75%) 0,00%
3) RISCOS - ( 1,00% a 1,74%) 0,00%
4) DESPESAS FINANCEIRAS - ( 0,94% a 1,17%) 0,00%
5) LUCRO/REMUN ERACAO - (6,74% a 9,40%) 0,50%
6) IMPOSTOS (1SS conforme legislagdo tributdria municipal)
COFINS = 2,61%
PIS = 0,57%
ISS = 5,00%

BDI = 9,9910%

12 Quartil Médio 32 Quartil
20,76% 24,18% 26,44%

Faixa referencial

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE
2006

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa ou
empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional sera
determinado mediante aplicagio das aliquotas efetivas,
calculadas a partir das aliquotas nominais constantes das tabelas
dos Anexos 1 a V desta Lei Complementar, sobre a base de
calculo de que trata o § 30 deste artigo, observado o disposto no
§ 15 do art. 30.

§ 1o Para efeito de determinagéo da aliquota nominal, o sujeito
passivo utilizard a receita bruta acumulada nos doze meses
anteriores ao do periodo de apuragao.

O entendimento de utilizagdo dos percentuais compativeis com a tabela da Lei Complementar 123, esta
expresso também em:

Com o intuito de estabelecer pardmetros objetivos para
celebragdo de eventuais aditamentos contratuais, oriundos de
alteragdo das aliquotas tributdrias no decorrer da execu¢do
contratual, conforme previsto no art. 65, §5°, da Lei 8.666/93,
deve-se prever, nos editais de licita¢ao, a exigéncia de que as
licitantes optantes pelo Simples Nacional apresentem os
percentuais de ISS, PIS e Cofins discriminados na

composi¢io do BDI em valores compativeis co aliquotas

a que a empresa esta obrigada a recolher, previst
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IV da Lei Complementar n. 123/2006, bem como que a
composigao de encargos sociais ndo inclua os gastos relativos as
contribuicdes que essas empresas estdo dispensadas de
recolhimento (Sesi, Senai, Sebrae etc.), conforme dispde o art.
13, § 3°, da referida Lei Complementar.

Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Orienta¢des para
elaboragiio de planilhas orcamentirias de obras publicas /
Tribunal de Contas da Unido, Coordenag@o-Geral de Controle
Externo da Area de Infraestrutura e da Regido Sudeste. —
Brasilia: TCU, 2014.

e FERIAS

Existe na planilha orgamentaria em analise um erro grosseiro, de alta relevancia a formagao do prego
final, que responde por cerca de 10% a 11% do pre¢o ofertado pelo proponente. A indicagdo de férias e
décimo terceiro salario como apresentado pela proponente, “esqueceu” de mensurar um percentual de
8.33% de férias. Percebe-se na planilha a indicagdo apenas do décimo terceiro, e a auséncia do percentual

de férias.
Roiie Facargos, e robivs A ensnis o (lenos
e Submodulo 2.1 - 134 Salario, Férias e Adicionai da Férias
A 13 {Décimo-terceiro) salario
@ Adicional de Férias o %
i TOTAL suBMoDULO 2.4)  1111%

A remuneracio de férias é devida a todos os colaboradores, em qualquer regime, conforme
preconizado no Capitulo IV do Titulo II da Consolida¢do das Leis do Trabalho, alterada pelo
DECRETO-LEI N° 1.535 de 1977.

Esse percentual de férias, quando acrescido, das reincidéncias dos encargos sociais, e acrescido do BDI
tem o potencial de desprezar um prego de cerca de 10% a 11% do total ofertado pelo Proponente.

Neste item reside a maior parcela para demonstrar a inexequibilidade da proposta apresentada, e ¢
inequivoco o fato de que a administragado plblica deve desclassificar a proposta, pois néo ¢ possivel,
nem plausivel sustentar o argumento que 0s percentuais de lucro e administragdo local cubram os
prejuizos advindos de erro tao relevante.

e AUSENCIA DE ADMINISTRACAO LOCAL

Por se tratar de servico de engenharia, os custos com administragdo local ndo podem ser incluidos no
percentual de administragdo geral. O entendimento do TCU consolidado desde 2007 através do Acordao
325, prevé a necessidade de constar da planilha orgamentaria os custos com a Administragdo Local

O Acérddo 325/2007-TCU-Plenario, de fato, passou a balizar a solugdo dessa questﬁ\

nos seguintes termos:

R modo claro,
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“(..) 9.1. orientar as unidades técnicas do Tribunal que,
quando dos trabalhos de fiscalizagdo em obras publicas, passem
a utilizar como referenciais as seguintes premissas acerca dos
componentes de Lucros e Despesas Indiretas - LDI:

9.1.1. os tributos IRPJ e CSLL néo devem integrar o cdlculo do
LDI, nem tampouco a planilha de custo direto, por se
constituirem em tributos de natureza direta e personalistica, que
oneram pessoalmente o contratado, néo devendo ser repassado
a contratante;

9.1.2. os itens Administracdo Local, Instalagdo de Canteiro e
Acampamento e Mobilizacdo e Desmobilizagdo, visando a
maior transparéncia, devem constar na planilha orcamentiria
e ndo no LDI;

e CCT 2020 SEM REAJUSTE

A convengio coletiva adotada com pregos datados de 2020 nao foi corrigida por percentual de reserva
técnica, levando a um aumento ainda maior do prejuizo do orgamento. Nao havendo convengoes
coletivas vigentes, a proponente deveria fazer a previsdo dos reajustes. Tal previsdo € perfeitamente
possivel tomando-se como base a inflagdo medida no periodo por indices oficiais como o IPCA, INCC,
INPC, IGP-M. J4 se sabia no inicio de 2021 que tais indices de reajuste seriam fixados em no minimo
4,5%.

INPC = 5.45%; INCC = 9,37%; IPCA = 4,78%; 1GP-M = 23,14%

e SINTESE

S#o inGimeros itens relevantes que contribuem para a inexequibilidade da proposta, todos supracitados
¢ detalhados na presente pega recursal, de modo que restou inequivoca a inadequagdo da proposta da
proponente DW SERVICOS CONSTRUTORA.

Auséncia de previsdo de custos com insumos, ferramentas, EPIs, EPCs

Auséncia de mensuracdo de custo operacional de veiculo automotor.

Composigio do BDI néo atende aos critérios do Acordao 2622

Composigio do BDI despreza parcelas Seguros, Riscos, Garantias, Despesas Financeiras, em
discordancia com a Lei 8.666, que néo tolera valores irrisérios ou zero.

5. Composi¢do do BDI com parcelas de valor irrisorio como a Administragdo Central sem
demonstra¢do cabal de sua viabilidade, conforme prega o Acérddo 2622 e Acorddo 2369 do

£ D s

TCU.
6. Administracio central inferida do demonstrativo contabil ¢ de aproximadamentex1§.4%, ao
contrario da taxa adotada de 0,5% /&
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7. Erro gravissimo na composi¢@o de encargos sociais, dada a auséncia de recurso financeiro para
pagamento de férias dos colaboradores, ferindo principio constitucional expresso na CLT.

8. Auséncia de previsao de custos com Administracdo Local, contrariando entendimento do TCU,
consolidado pelo Acordao 325

9. Adogio de salarios nominais, gratificagdes e custos com méao de obra amparada em convengao
coletiva de 2020 sem previsdo de reajuste, que deveria ter sido efetuada através de previsdo com
indices oficiais.

Nio se pode admitir uma proposta deliberadamente inexequivel como restou demonstrado. Os
erros de calculo no presente ato demonstrados somam uma vultuosa parcela, superior a 20% do preco
apresentado, motivo pelo qual pedimos a inequivoca inabilitagdo da proposta por inexequibilidade.

Por meio deste formalizaram-se entdo os argumentos necessarios a desclassificagdo da referida empresa.

Diretor Presidente
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