MUNICiPIO DE PRESIDENTE OLEGARIO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITA-

.CAO. NOVA LEI DE LICITAGCOES (LEI FEDERAL

N° 14.133/2021). PREGAO ELETRONICO. CON-
TRADICAO INSANAVEL ENTRE EDITAL E
TERMO DE REFERENCIA. EXIGENCIA DE CRE-
DENCIAMENTO JUNTO A FABRICANTE (DAIKIN)
PREVISTA APENAS NO TR. OFENSA AOS PRIN-
CiPIOS DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, PUBLICIDADE E ISONOMIA.
INSEGURANCA JURIDICA CARACTERIZADA.
PODER-DEVER DE AUTOTUTELA ADMINISTRA-
TIVA. SUMULAS N° 346 E N° 473 DO STF. ANU-
LACAO DE OFICIO DO CERTAME. NECESSI-
DADE DE RETIFICAGAO E REPUBLICACAO
COM REABERTURA DE PRAZO. PARECER
PELA ANULAGAO.

Processo Licitatorio n°: 115/2025

Pregao Eletrénico n°:

Objeto:

071/2025

Contratagdao de empresa especializada para montagem
e instalagdo do sistema de climatizagao (ar condicio-
nado e renovag¢do de ar) da sede da Prefeitura Munici-
pal de Presidente Olegario, situada na Praga Doutor .

Castilho, n° 10, Bairro Centro.

DO RELATORIO

A presente consulta, originada pelo Setor de Licitag6es, por intermedio da

Pregoeira Titular, que requer a manifestagéo juridica desta Procuradoria acerca da

legalidade e das medidas legais a serem tomadas uma vez durante a sessao publica

de abertura do pregédo eletrdnico constatou-se uma contradicdo insanavel entre os

instrumentos convocatérios: o Termo de Referéncia (TR) exige o credenciamento das

licitantes junto & fabricante DAIKIN, enquanto o Edital &€ omisso quanto a essa condi-

cao de habilitagao/participacéo.

Diante do potencial risco a competitividade e isonomia, a sessao foi sus-

pensa para manifestacdo desta Procuradoria.

{

Estes sao os fatos. Passamos a analise.
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DAIFUNDAMENTACAO

O Edital é a lei interna da licitagéo, o Termo de Referéncia, por sua vez, é
parte integrante daquele e deve com ele guardar absoluta harmonia. No caso em tela,

a eXisténcia de uma exigéncia restritiva no TR que n&o consta no corpo do Edital cria

uma inseguranca juridica. Licitantes que leram apenas o Edital poderiam ser surpre-
endidos com uma inabilitacdo, enquanto outros poderiam se abster de participar por
lerem o TR, prejudicando a selecdo da proposta mais vantajosa (Art. 11, |, Lei
14.133/2021).

A manutengdo de um certame com regras dubias fere a Seguranca Juri-
dicl. Para que todos os licitantes disputem em igualdade de condigdes, as regras de
ha

progesso. A anulagéo, portanto, ndo é um ato de arbitrio, mas um ato de protecédo aos

litagéo devem ser claras, precisas e convergentes em todos os documentos do

proprios licitantes e ao erério, evitando futuras nulidades judiciais ou sangées por ér-
géags de controle (TCEMG).

Principio da Autotutela

A Administrag&o Publica possui o poder-dever de corrigir seus préprios atos

qugndo estes apresentam vicios de legalidade. N&o se trata de uma faculdade, mas
de ma obrigagdo para resguardar o interesse pUblico. Este entendimento esta con-

soliflado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) através de duas stimulas fundamen-
tais

Samula 346/STF: "A Administragédo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios
atos.” -

Sumula 473/STF: "A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles n&o se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagéo judicial.”

No presente caso, a ilegalidade reside na afronta ao Principio da Vincula-
¢éojao Instrumento Convocatério e ao Principio da Publicidade. Um processo que

nasce com regras conflitantes é nulo de pleno direito, pois impede o eXercicio do con-
tradjtorio e da ampla competitividade.
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Da Revogacao e Da Anulagiao

A hipétese em exame impde a analise da natureza do vicio identificado, a
fim de se determinar o instrumento juridico adequado para a extingdo do procedi-
mento. Para tanto, € essencial distinguir os institutos da revogacéo e da anulagao.

No ambito do Direito Administrativo, a extingédo dos efeitos de atos admi-
nistrativos pode ocorrer por meio de duas figuras juridicas distintas: a anulagzo e a
revogacao. Embora ambas tenham como resultado o afastamento do ato do mundo
juridico, diferem substancialmente quanto’aos seus fundamentos, natureza e efeitos.

A anulacido € o meio pelo qual a Administracdo Publica invalida um ato
administrativo ilegal, ou seja, eivado de vicio que compromete sua validade juridica.
Trata-se, portanto, de manifestagdo vinculada do poder de autotutela, decorrente do
principio da legalidade (art. 37, caput, da Constituigdo Federal), segundo o qual a Ad-
ministracdo sé pode agir nos limites da lei.

Por outro lado, a revogacao néo se funda em ilegalidade, mas sim na in-
conveniéncia ou inoportunidade do ato. Nesse caso, o ato administrativo & valido e
legal, mas deixa de atender ao interesse publico, em razéo de mudanca nas circuns-
tancias faticas, politicas publicas, prioridades administrativas ou mesmo disponibili-
dade orcamentaria. A revogacao &, portanto, expressdo do mérito administrativo, so-
mente admissivel nos atos de natureza discricionaria (vontade da Administracéo), ja-
mais nos atos vinculados.

Em suma, enquanto a anulacdo € um dever da Administracéo diante da
constatacéo de ilegalidade, a revogagéo é uma faculdade, baseada em critérios de
conveniéncia e oportunidade, restrita a atos discricionarios e sem efeitos retroati-
vos. O respeito a essas distingdes nao apenas concretiza os principios constitucionais
que regem a Administragéo Publica, como também assegura a estabilidade das rela-
¢Oes juridicas no ambito estatal.

No caso concreto, o erro na transcri¢do das condigdes de habilitagé‘d do
Termo de Referéncia para o Edital que gera divergéncia de regras habilitatrias néo
€ superveniente, mas sim originario, presente desde a fase interna do procedi-
mento, razao pela qual ndo ha margem para o exercicio de juizo de conveniéncia

administrativa, tampouco possibilidade de convalidagéo.-f
\

\
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Trata-se de vicio insanavel de legalidade, o que imp&e a anulacéo do

progesso, como Unica medida juridicamente adequada para resguardar os principios

da

legalidade, da selegéo da proposta mais vantajosa, da isonomia e da seguranca

juridica.

CONCLUSAO

GA
co
ST

Diante do exposto, esta Procuradoria Municipal manifesta-se pela ANULA-
DE OFiCIO do Processo Licitatorio n® 115/2025 (Pregéo Eletrénico n® 071/2025),
fulcro no Art. 71, inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021 e nas Stmulas 346 e 473 do

, recomendando-se:

1. A publicagéo da decisdo de anulagédo pelos mesmos meios de publica-

¢ag do Edital, informando o motivo (vicio de legalidade na divergéncia de regras ha-
bilitatérias).

2. A revisdo imediata do Termo de Referéncia e do Edital para unificacéo

das exigéncias.

e ju

3. A republicacédo do certame com a abertura total dos prazos legais, ga-

rantindo que o mercado possa formular propostas baseadas em regras transparentes

ridicamente higidas.
E o parecer.
Presidente Olegario, 21 de janeiro de 2026.

Amely Maria ida Pinheiro
Prosdradora — OAB/MG 128.148
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