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- PARECER JURIDICO

ADMINISTRATIVO. CREDENCIAMENTO DE LABORA-
TORIOS DE ANALISES CLINICAS. INCLUSAQ POSTE-
RIOR DA CLINICA VIVA MAIS. LEGALIDADE. ART. 79
DA LEI N° 14.133/2021. CADASTRAMENTO PERMA-
NENTE DE NOVOS INTERESSADOS. ATENDIMENTO
AOS REQUISITOS DO EDITAL. PRINCIPIOS DA ISO-
NOMIA E SELEGAO OBJETIVA. MANUTENCAO DO
CREDENCIAMENTO.

Processo Administrativo n° 118/2024
Inexigibilidade n°.: 018/2024
Credenciamento n°.: 006/2024

Objeto: Credenciamento de laboratério de analises clinicas para atendimento as necessidades do
Municipio de Presidente Olegario/MG

DO RELATORIO

O presente parecer tem por objetivo analisar a legalidade do credenciamento da
Clinica Viva Mais no dmbito do Procedimento de Credenciamento n° 06/2024, realizado
pelo Municipio de Presidente Olegario/MG, a luz da Lei Federal n® 14.133/2021 e dos prin-
cipios que regem a Administragao Publica.

O Municipio de Presidente Olegario iniciou o procedimento de credenciamento
para laboratorios de analises clinicas, sendd homologado em 24/12/2024, com a participa-
¢ao inicial do Laboratorio Sagrada Familia LTDA. Posteriormente, a Clinica Viva Mais re-
quereu seu credenciamento, apresentando toda a documentagdo exigida pelo edital. Na
Sessdo Publica de Credenciamento realizada em 12/03/2025, foram declarados credenci-
ados tanto o Laboratério Sagrada Familia quanto a Clinica Viva Mais, ficando expressa-
mente consignado que os servigos seriam distribuidos em regime de escala.

Em 14/03/2025, o Laboratério Sagrada Familia apresentou manifestagéo ques-
tionando a inclusdo da Clinica Viva Mais sob os seguintes argumentos:

a) O credenciamento teria ocorrido fora do prazo legal;

b) A Clinica Viva Mais ndo possuiria estrutura minima adequada para a presta-
¢ao dos servigos;

¢) A inclusao da Clinica Viva Mais afrontaria os principios da jSonomia e da se-
lecéo objetiva.

E o relatério que se faz necessario.
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FUNDAMENTOS

Tempestividade do Credenciamento
O credenciamento é definido pela Lei 14.133/2021 como o processo administra-
tivo de chamamento publico em que a Administragdo Publica convoca interessados em
prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se cre-
denciem no 6rgéo ou na entidade para executar o objeto quando convocados.
' Esse procedimento auxiliar € adotado quando se constata que a abordagem
mais vantajosa para a administragé@o consiste em permitir que uma gama de fornecedores
.se qualifique para fornecer os bens ou servigos desejados, em virtude da inviabilidade ou
ineficacia de selecionar um Unico fornecedor por meio de disputa, de modo a atender ade-
quadamente ao interesse publico. Portanto, o processo de credenciamento é adotado
quando nao e viavel ou adequado realizar uma licitagéo para selecionar um Unico fornece-
dor.
As normas para o credenciamento estéo previstas no art. 79 da Lei 14.133/2021.
Ademais, o Decreto 1.760/2024 regulamentou esse procedimento no &mbito da administra-
¢éo publica municipal direta, autarquica e fundacional.
O art. 79 da Lei Federal n® 14.133/2021 prevé que sé&o trés as hipéteses de con-
tratacédo por meio do credenciamento, quais sejam:

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipéteses de contrata-
¢do:  Regulamento

1 - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a Admi-
nistracdo a realizacdo de contratacbes simultdneas em condi¢cées padroniza-

das;

Il - com selegéo a critério de terceiros: caso em que a selegéo do contratado esté a
cargo do beneficiario direto da prestagéo;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagéo constante do valor da prestagéo
e das condigbes de contratagéo inviabiliza a selegéo de agente por meio de pro-
cesso de licitagéo.

No caso em analise, a contratagéo se deu nos termos do art. 79, inciso do |,
acima transcrito, em que o Municipio pretende a contratacdo de varios interessados em
prestar os servigos de laboratério de andlises clinicas, desde que viavel e vantajosa para a
Administracéo a realizagéo de contratagdes simultaneas em condi¢ées padronizadas.

O mesmo dispositivo esta previsto que o procedimento devera pefmitiro_cadas-
tramento permanente de novos interessados:
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Art. 79(...)

Paragrafo tnico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regula-
mento, observadas as seguintes regras:

I - a Administragdo devera divulgar e manter a disposicdo do pablico, em sitio ele-
trénico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadas-
tramento permanente de novos interessados;

Pelo dispositivo acima é possivel perceber que o credenciamento deve permitir.
0 ingresso continuo de novos interessados que preencham os requisitos estabelecidos no
edital. Essa regra evita que o credenciamento seja um processo fechado ou restrito, pro-
movendo a ampla concorréncia e a isonomia entre os potenciais prestadores de servico.

O art. 9° do Decreto Municipal n® 1.760/2024 determina que A administragao
permitira o cadastramento permanente de novos interessados, enquanto o edital de cha-
mamento permanecer vigente.

O Edital relacionado ao processo em andlise, por sua vez, prevé no item 9.1 que
“O credenciamento tera duragéo pelo periodo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado
por igual periodo, uma tnica vez’.

Assim, o prazo para credenciamento ainda esta vigente o que permite o Creden-
ciamento de todos os interessados que comprovarem todos os requisitos de habilitagao.
Dessa forma, o pedido da Clinica Viva Mais foi tempestivo, sem qualquer violagdo ao prazo

estabelecido no edital.
Capacidade Técnica e Vinculagao ao Edital

A Lei n° 14.133/2021 estabelece que os procedimentos de contratagéo publica
devem observar o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (art. 5°, inciso ).
Isso significa que a Administragdo ndo pode exigir requisitos que néo estejam expressa-
mente previstos no edital. |

A Clinica Viva Mais apresentou toda a documentagéo exigida no edital, compro-
vando sua capacidade técnica para a prestagdo dos servicos. Caso a Administragéo consi-
derasse que outros critérios deveriam ser exigidos, tais requisitos deveriam ter sido previs-
tos desde o inicio no edital, o que n&o ocorreu. Dessa forma, nédo ha justificativa legal para
a desclassificagéo da Clinica Viva Mais com base em suposta auséncia de estrutura mi-

nima, uma vez que os requisitos foram atendidos.
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Principios da Isonomia e da Selegdo Objetiva

O Laboratério Sagrada Familia argumenta que a inclusdo da Clinica Viva Mais
afronta os principios da isonomia e da selegéo objetiva. No entanto, o credenciamento tem
como caracteristica garantir a ampla participagéo de interessados que atendam aos requi-
sitos do edital, promovendo a igualdade de oportunidades entre os prestadores de Servigos.

| A organizagéo dos servicos em regime de escala busca justamente assegurar

um equilibrio na distribuicdo das atividades, evitando favorecimentos indevidos. Assim, o
procedimento adotado pelo Municipio de Presidente Olegario esta em conformidade com
os principios da Administragéo Publica.

CONCLUSAO

Diante da analise realizada, conclui-se que:

« O credenciamento da Clinica Viva Mais foi tempestivo, pois ocorreu dentro do
prazo estipulado no edital; /

+ A documentagéo apresentada pela Clinica Viva Mais atendeu aos critérios
objetivos estabelecidos, ndo cabendo a Administragéo inovar e exigir requisitos néo previs-
tos;

. « Aincluséo da Clinica Viva Mais n&o afronta os principios da isonomia e da
selecdo objetiva, pois a distribuicdo dos servicos em escala garante tratamento equitativo
aos credenciados.

Portanto, néo ha fundamento juridico para o acolher a manifestagdo do Labora-
torio Sagrada Familia, devendo ser mantido o credenciamento da Clinica Viva Mais nos
termos homologados pelo Municipio de Presidente Olegario.

Este é o parecer s.m.j.

Presidente Olegario, 20 de margo de 2025.

Amely Mafia de'A efro
Procuragora — OAB/ 128.148



